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Bevezetés

Az ipari forradalom kezdete 6ta az emberiség egyre gyorsuld Gtemben és egyre nagyobb mértékben
fogyasztja bolygdnk javait. Napjaink tdrsadalmanak mar allandé jelz6je a "fogyasztds", amelynek
kielégitése természetesen egyre nagyobb mértéki termelést is jelent. A Fold természeti
erG6forrasainak tulzott kiaknazadsara és az ehhez, valamint a termeléshez kapcsolédo
kornyezetszennyezésnek a jové generaciok létét fenyeget6 kdaros hatdsaira el6szor az 1970-es
években hivtak fel a tuddsok a figyelmet. Megszilettek az elsé egyezmények és kornyezetvédelmi jogi
szabalyozék, amelyek prébaltdk a gyartdkat tisztabb termelésre "0sztonozni".

A Brundtland-jelentés kapcsan elérendS alapcélld valt "fenntarthaté fejlédés" értelmében jelen
tarsadalmunk szukségleteit és igényeit gnélkul kell kielégitentink, hogy megfosztanank ugyanettdl a
lehet6ségt6l a kovetkezd generdciokat.” A 80-as évekre tehat kezdett egyértelmdivé valni, hogy a
koérnyezetszennyezés nemcsak a gyartok hibaja, a rendszer fenntarthatosaga legalabb annyira a
fogyasztok feleléssége is, hiszen a iyértc') olyan termékeket gyart, amelyek a fogyasztok igenyeit
elegl'tik ki. A kérnyezetbarat termékek megjelenésével a fogyaszto addigi passziv szerepe aktivva valt.
A "zold" termék valasztasaval a vasarld egyrészt erdsiti az adott termék %yértéjét, masrészt
innovaciora kényszeriti a versenyben alulmaradt, kevésbé kdrnyezettudatos termelét.

Az ENSZ altal a Ridi Konferencidval 1992-ben elinditott, a fenntarthato fejl6dés megvaldsitasara
iranyulé folyamatnak éppen ezért a kezdetektSl fogva egyik kulcsfontossagu célja a fogyasztdi
szokasok megvaltoztatasa, annak tudatositasa, hogy kornyezetiinkért mindannyian felel6sek vagyunk.

A vasarléi szokdsok megvaltoztatasa els6 |épésben a kornyezettudatos beszerzés elterjedését
jelentheti. Az ilyen, kornyezetbarat beszerzés megvaldsitasaban a kdzszféra, azaz az allami szervek és
az onkormdnyzatok villalhatnak uttér6 szerepet. (Ennek okait a konyv 2. fejezete részletesen
targyalja.) E kiadvany célja pontosan az, hogy felhivja az 6nkormanyzatok figyelmét ezen szerepiikre
(kételesseEUkre) és segitséget nyujtson a zold beszerzés megvaldsitasahoz. Ennek érdekében a 3. és
4. fejezetben a gyakorlati megvaldsitashoz sziikséges ismereteket foglaltuk &ssze, majd az 5.
fﬂ'ezetben az eiyes termékcsoportok beszerzésének "zolditéséhez" szUkse$es konkrét utmutatdsokat
adtunk meg. A konyv végeén talalhato irodalomjegyzék és az interneten elérheté honlapgydjtemény
tovabbi segitséget kivan nyujtani a sikeres munkahoz.

A kornyezetbarat beszerzés megvaldsitasanak folyamata
A megvaldsitas jogszabdlyi hdattere

A z6ld beszerzés megvaldsitasanak alapveté feltétele, hogy a koérnyezetvédelemre és a
kozbeszerzeésekre vonatkozo jogszabalyok a kérnyezetbarat beszerzeéshez pozitivan viszonyuljanak. A
magyarorszagi helyzet ebbdl a szempontbdl kedvezének nevezhetd.

Az 6nkormanyzatok, mint kézintézmények beszerzéseiket a vonatkozé jogszabalyoknak megfelel6en
k%telle,selk Lebonyolltanl. Hazénkban jelenleg a kozbeszerzési torvény és a versenyjog hatdrozzak meg
e feltételeket.

Az 1995-ben elfogadott és még ugyanazon év november 1-jén hatalyba lépett kbzbeszerzési torvén
(1995. évi XL. tv.% els6dleges celja a koltségvetési forrasok hatékony és atlathato felhasznalasana
valamint a beszerzési folyamat soran az egyenlé versenyfeltételek biztositasanak el6mozditasa.

A torvény alapelve szerint az adott termék vagg/ szolgaltatds beszerzése kozbeszerzési eljaras ala
tartozik abban az esetben, ha az éves beszerzés becsilt dsszesitett értéke meghaladja az aktudlis év
koltségvetési torvényében eldirt hatarértéket. Tajékoztatasul kozoljuk a 2003-ban  aktudlis
hatarértékeket:

° arubeszerzés esetén: 20 millié forint,

° épitési beruhazas esetén: 40 millio forint,

° szolgaltatds megrendelése esetén: 10 millid forint,

o a 240 milli6 forint értékhatart meghaladd épitési beruhdzdsok esetén a Kbt. 42. §-a szerint,

annak érdekében, hogy a kodzbeszerzési eljdras tovabbi szakaszaban mar csak a kozbeszerzés
teljesitésére pénzlgyi, gazdasagi és mlszaki szempontbdl alkalmas ajanlattevék vegyenek részt,
kotelez6 az un. eléminGsitési eljaras lefolytatasa. (Az ajanlatkérd ilyen eljaras lefolytatasara a
hatarérték alatt is jogosult.)

A kdzbeszerzési eljaras altaldnos elv szerint nyilt, specidlis esetekben azonban lehetdség van
meghivasos és targyaldsos eljarasra is.

A torvény tobbféle lehet6séget is biztosit a kornyezetkdzpontu beszerzés alkalmazasara. Az egyik

! World Commission on Environment and Development (WCED): Our common future. Oxford: Oxford University Press,
1987 p. 43.
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lehetséges mod az ajanlati felhivasokban a mlszaki és minGségi feltételek kérnyezetvédelmi jellegi
kikotésekkel valé kiegészitése. (Ennek diszkriminativ alkalmazdsa azonban a versenyjog eés
kozbeszerzési torvény értelmében tilos!)

A kornyezeti szemﬁontok érvényesitésére a masik lehet6ség a déntéshozatal folyaman adddik. A
kiird, az ajanlati felhivasban elére kozolteknek megfelelSen, kivalaszthatja a legalacsonyabb kéltségl
vagy az bsszesséFében legelénybsebb ajanlatot. Utdbbi esetben az elbirdlas részszempontjai kozott
ugyanis olyan feltételeket is meg lehet jel6lni, mint a varos foglalkoztatasi politikajahoz leginkabb
illeszkeddé megoldas, a kis- és kbzépvéllalkozék elényben részesitése vagy az ajanlatnak a fejletlen
régiok fejlesztéséhez

illetve a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Pro ram? végrehajtasahoz valé hozzdjarulasanak mértéke. lgaz
mindezeket konkrét szamszerdsithet6 modon kell megadni! Emellett az 6sszességében legelénydsebb
ajanlat kivalasztasa soran, abban az esetben, ha minden szempont szerint meggyeznek az egyes
ajanlatok, elényben kell (!) részesiteni elsGsorban a kdrnyezetbarat védjegyhasznalattal rendelkezd
terméket, masodsorban pedig az akkreditalt mindségbiztositasi rendszerrel rendelkezd ajanlattevét.

Mindezeken kivil szlikséges még megemliteniink a Kézbeszerzési Térvény tovabbi két elemét, amely
kozvetlendl érintheti az 6nkormanyzatokat beszerzéseit:

Az egyik ezek kozul az ugynevezett kdzpontositott kdzbeszerzési eljards. A kozbeszerési térvénynek
(96. g) megfelel6en ugyanis a koltsegvetési szerveknek lehetSségiik van a Miniszterelnokség
Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatdsaga altal koordindlt kozponti beszerzéshez csatlakozni. Ezek kore
elsc_’isé)rkban az irodai és irodatechnikai eszkozokre, szamitastechnikai termékekre, felszerelésekre
terjed ki.

Masrészt a Kdzbeszerzési térvény 96. §-a (2) bekezdése feljogositja a helyi dnkormanyzatokat
egyrészt arra, hogy he(ljyi rendeletben szabdlyozzdk az Onkormanyzati koltségvetési szervek
kozbeszerzési eljarasi rendjét, masrészt arra, hogy a koltségvetési torvénybe foglalt eértékhataroknal
alacsonyabb szinten hatdrozzak meg a kozbeszerzési eljarasi kotelezettséget. (Gyakorlatilag a
126/1996. kormanyhatarozat analdgiajara rendelkezhetnek a helyi 6nkormanyzatok.)

Kornyezetbarat beszerzés a gyakorlatban
A megvaldsitdsi teriilet meghatdrozdsa és a lehetséges kiinduldsi pontok

A hellr\]/i 6nkkorményzatokhoz kapcsolddd beszerzések igen sokrétliek és alapvetGen harom csoportba
sorolhatok.

1. A polgdrmesteri hivatal m(ik6déséhez kapcsolédd beszerzések.
2. Az dnkormanyzat felligyelete ald tartozo intézmények beszerzései.
3. Arészben vagy egészében 6nkormanyzati tulajdonu véllalatok beszerzései.

Az els6 ponthoz tartozd beszerzések feltételeit természetesen az 6nkormanyzat hatarozza me%(. Az
intézmények (oktatdsi, szocialis, egészségligyi, sport stb.% esetében a polgarmesteri hivataloknak
altalaban mar csak kézvetett befolyasa van, ami a vallalatok esetében altalaban még kisebb
mértékben érvényesiil. Ez a kdzvetett befolyas annyit jelent, hogy a déntést magat az intézmenx vag
a vallalat vezetG6sége hozza meg, de mivel ahhoz bizonyos esetekben (értékhatar, adott termé stb.\s
az Onkormanyzat beleegyezése is kell, ez utdbbi elvileg beleszélhat a beszerzésekbe. Az
onkormanyzat tehat ajanlasokat tehet intézményei felé, s6t javaslatokat fogalmazhat meg azok
beszerzéseire vonatkozoan.

Altalanos érvényl ajanlasként megfogalmazhatjuk, hogy a kdrnyezetbardt beszerzést elsé lépésben
csak az els6 kategoria, azaz a polgarmesteri hivatal vasarldsaira kiterjed6en érdemes megvaldsitani.
Egyrészt ez 6dnmagaban is nagy feladat, mdsrészt a kés6bbiek soran a meglévé tapasztalatok
felnasznéléséval vihet6 tovabb a 1yolyamat az intézmények irdnyaba.

Bizonyos mintaprojektek keretében természetesen az intézmények bevondsa is lehetséges, s6t
orvendetes. Erre igen alkalmasak az oktatdsi intézmények. Egyrészt azért, mert tapasztalataink szerint
ezek legtébbjében mar felismerték a kérnyezeti neveles fontossagat és igy szivesen egyuttmiikodnek
ilyen tipusu programokban, masrészt pontosan azért mert a megvaldsulo, kell6képpen népszerdsitett
kornyezetbarat beszerzés novel(het)i az oktatdsi intézmény tanuldinak kornyezeti tudatossagat.

ZA Kérnyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium altal 2002 oktdberében dsszedllitott masodik, a 2003 és 2008 kozotti
id&szakra vonatkozd Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program tervezete hangsulyosan foglalkozik a kornyezetbarat beszerzés
kérdéskorével. (www.ktm.hu) A program megvaldsitasi tertletei kozott ugyanis tematikus akcidoprogramként szerepel a
Kornyezettudatossag Novelése Akcidprogram, amelynek atfogd célja a szerz6k megfogalmazdsaban "a kornyezettudatos
dontések és a fenntarthatobb életmadd 6szténzése". A specifikus célkitlizések kdzott szerepel a "kornyezetbarat termékek
forgalmanak novelése, a termékek kornyezeti jellemzésének, mindsitésének (6ko-cimkézésének) fejlesztése". Tovabba:

"A kornyezettudatos intézménymdikodtetést (munkahely, iskola, kozmdvel6dés, kézhivatal, stb.) batoritani, és a gyakorlati
megvaldsitast tamogatni kell, mert a példamutatd vezetés és miikodtetés erds szemléletformald tényezé. EIS kell segiteni
a kornyezetbarat termékek és szolgaltatasok el6térbe kerlilését, a kozbeszerzéseknél ezek elényben részesitését."
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Tovabbi e!()’r)?/t jelenthet az intézmények és az 6nkormanyzat hasonld termékre vonatkozo
beszerzéseinél az egylittes fellépés, a nagyobb mennyiség, aminek arcsékkentd hatasa is lehet.

Mint azt fentebb mar emlitettliik, a kdrnyezetbarat beszerzés megvaldsitdsara nincs egy konkrét,
mindenkinek ajanlhaté minta. A folyamatban élen jaré Onkormdanyzatok altaldban a helyi
feltételeknek megfelel6en alakitottdk ki sajat rendszeriiket. ez azt jelenti, hogy a kiindulasi pontokat
minden esetben az adott onkormanyzatra szabva kell megkeresni és a gyakorlati megvaldsitast
ezekhez illetsztve kell elkezdeni. llyen kiindulasi pontok lehetnek pl. a kovetkez6k:

° Szakember: a folyamat elinditdsa soran lehet épiteni az onkormanyzatnal vagy annak
intézményeinél alkalmazott szakember(ek)re, aki(k&nek mar van bizonyos tapasztalata a termékek és
szolgdltatasok kornyezeti hatdsairdl, azok csokkentésének maddjairdl, idedlis esetben konkrét
kornyezetbarat beszerzésekrdl is.

° Szandék, akarat: remek kiinduldpontot jelenthet az nkormanyzat olyan egysége, intézménye
(vagy akdr annak egy-két dolgozdja), ahol mar térténtek bizonyos probalkozasok a beszerzések
kornyezetbarattd tételére, bizonyos termékeket vagy szolgaltatasokat esetleg mar részben vagy
egészében kornyezetbarat szempontok szerint folytatnak.

° Palyazati lehetdség: remek lehet6séget kindlnak a kornyezetbardt beszerzés terén egyre
nagyobb szamban megjelend (jelenleg féként EU) pél]{]ézatok, amelyek Eyakorlatilag kockazat nelkil
adjak meg a lehet6séget a téma megismerésere, hiszen amellett, hogy biztositjdk a pénzugyi
forrasokat, altalaban nem jarnak hosszu tavu zold beszerzési kotelezettségvallalassal.

° Termék vagy szolgaltatas: szintén j6 kiindulépontnak tekinthet6 az a termék vagy szolgaltatas,
ami bizonyos szempontok szerint vagy teljes egészében kornyezetbaratnak tekintheto és az
Onkormanyzatnal vagy akar csak egy intézményénél beszerzésre kertl. Altaldban mar megtaldlhaték
az 6nkormdnyzatok beszerzéseiben ily médon pl.:

- Ujrahasznositott papirbdl készilt boritékok, irodai segédanyagok;
- Ujrahasznositott fénymasolépapir;

- energiatakarékos izzok;

- energiatakarékos haztartasi- és irodagépek;

- kornyezetbarat festékek, faanyagok;

- bioldgiailag lebomlo tisztitdszerek;

- kornyezetbardt névényvédd- vagy rovarirtoszerek;

- kornyezetbarat jatszoterek.

Az ezen kiindulasi pontokhoz kapcsol6do kezdeti Iépések, mintaprojektek segitenek megismertetni a
program lényegét az érintettekkel, a megszerzett tapasztalatok fényében pedig fokozatosan
terjeszthet6 ki a kornyezetbarat szemlélet a beszerzések egyéb teriileteire is.

A kérnyezetvédelmi szempontok érvényesitésének gyakorlati megvaldsitdsa

A gyakorlati megvaldsitas soran alapvetéen el kell kiloniteniink a kozbeszerzési hatarérték feletti és
alatti beszerzéseket. Ezek részletes elemzése el6tt azonban alljon itt néhany mindkét esetre
vonatkozo altalanos alapelv, amelyeket érdemes az &6nkormanyzat koérnyezetbarat beszerzési
politikajaban lefektetni, ahhoz hogy ezek feltétleniil tdmogassak a zold beszerzés megvaldsuldsat:

o Amennyiben |étezik az adott termék vagy szolgaltatas kornyezetbarat termék mindsitéssel
rendelkezd alternativdja (akar a magyar, akar valamelyik hiteles kilféldi rendszer), azt a
beszerzésekben feltétleniil elényben kell részesiteni.

o Altalanos elvéré's,.hogy a termékek minél nagyobb aranyban tartalmazzanak ujrahasznositott
anyagokat és konstrukciojukbol adéddan minél konnyebben Ujrahasznosithatdak legyenek.

° Altalanos alapelv az egészségre és a kornyezetre drtalmas veszélyes anyagok keriilése.

J Az elektromos dramot hasznalo gépek, eszkozok és berendezések beszerzésénél dltalanos
alapelv a minimalis energiafogyasztas.

° Epitési _beruhazasoknal és feldjitasoknal altalanos alapelv a viz- és energiatakarékos
megoldasok elényben részesitése.

° Kézbeszerzési eljardsok sordn altalanos alapelvként kell érvényesiljén, hogy a legalacsonyabb

6sszegli ellenszolgaltatas elve helyett altalanosan az 6sszességében legel6ny6sebb ajanlat elve szerint
follyanak a tendereztetések.
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A kOzbeszerzési torvény hatalya ala esé beszerzések

Kbzbeszerzési eljdrds esetén a %Yakorlati megvaldsitas |épései egyszer(ibben, de sajnos
korlatozottabb mertékben érvényesithet6k. Ennek oka, hogy a nagyobb 6sszegek és a hivatalpsabb
eljaras miatt élesebben keril felszinre az esetleges diszkriminacid kerdése, amit a térvény tilt! Eppen
ezért a torvény elGirasaihoz ragaszkodni kell, de szerencsére a 3.1.1 fejezetben mar ismertett
lehet6ségek kihasznalasa elegendé teret nyit a zold szempontok érvényesitéséhez. Ez a kovetkezd
madon valésulhat meg:

J El&szor is fontos, hogy az alapelveknek megfelel6en az 6sszességében legel6nybsebb ajanlat
elve szerint kertljon meghirdetésre az ajanlati felhivas.

° Ebben az esetben a résszempontok kdzé beemelheték a kdrnyezeti szempontok, amelynek
alapja lehet:

a. kedvez6 esetben az adott termék vagy szolgaltatas kategoriajaban létezik
kérnyezetbarat minGsitéssel rendelkezé termék vagy szolgaltatas, ekkor ennek
kritériumai atemelhet6k szempontnak;

b. kedvezétlen esetben ezeket a kritériumokat el6zetes tudomanyos munkaval kell
Osszeallitani. Ezek lehetnek egyszer( illetve Osszetett kritériumrendszerek. Els6
esetben a termék kornyezeti hatasai kozil a legfontosabbakra 6sszpontositunk
(pl. energiafogyasztas, nehézfémek kizarasa, Ujrahasznositott papir). Masodik
esetben ugynevezett Kornyezeti Feltételek Jegyzékét dallitunk Ossze, amely
részletesen fgolalkozik a termék kdrnyezeti hatdsaival és olyan pontrendszeren
alapul, amely integralhatd az ajanlat kiértékelésének pontrendszerébe. (Ehhez
alapul szolgalhatnak nemzetkozi példak illetve a magyar Kornyezetbarat Termék
védjegy meglévaé kritériumai is.)

Kozbeszerzési hatarérték alatti beszerzések esetén a zold beszerzés elvei elméletben kénnyebben
érvényesithetdk, azt jogi szempontbdl "csak" az 6nkormanyzat helyi rendeletei, belsé eljarasi rendjei
szabalyozzak. llyenkor azonban nagyobb a beszerzést végz6 személyre haruld felelésség, hiszen az &
dontésén mulik a vasarolt termék milyensége.

A lehet6ségek megegyeznek a kdzbeszerzési eljarasnal vazoltakkal, azaz:

e Amennyiben létezik az igénynek megfelel6 kornyezetbarat termék mindsitéssel rendelkezd
aru vagy szolgaltatas, a valasztas egyértelmuen erre kell essen.
° Amennyiben ilyen termék nem taldlhaté a piacon ismét két valtozat adédik:

a. alegfontosabb 1-3 szempont mérlegelése;
b. Kornyezeti Feltételek Jegyzéke szerinti értékelés.



